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Antecedentes

= Antes de 1999: Deber de secreto

= 1999: Ley 19.653, transparencia y publicidad como regla
general
Excepciones en ley... y reglamentos
Derecho a reclamo judicial

= 2000-2008: Estimulos para avanzar
CIDH (sept. 2006) y Casos de corrupcion (2006)
Reforma Constitucional 2005
Irregularidades: Instructivo Presidencial N° 8/2006
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Tramitacion Ley 20.285

= 2005
Enero: Mocion Larrain-Gazmuri (Bol. N2 3773)
Octubre: Aprobaciéon Senado y remision a C.Diputados

= 2006
Noviembre: Grupo de Expertos sugiere crear “6rgano de
acceso a la informacion”, autonomo y dotado de imperio

= 2007
Envio de indicacion Ejecutivo a proyecto Larrain Gazmuri

= 2008:
Enero: Informe de Comision Mixta y aprobacion de ambas
Camaras
Agosto: Promulgacion



¢Cual es el objetivo de la ley
de transparencia?

" Mejorar la Transparencia y la probidad publica: menos
corrupcion

" Mejorar la eficiencia y la modernizacion de la gestion en el
ambito publico: efectividad

" Potenciar la participacion ciudadana: democracia

Finalmente: Modernizar el Estado y

Fortalecer la democracia



Caracteristicas de la Ley de
Transparencia en Chile

= Establece que todo documento realizado con fondos publicos
es publico.

= Especifica las causales de Reserva y exige ley de quorum
calificado para establecer reserva o secreto

= Establece la Transparencia Activa y Pasiva

= Crea un Consejo con atribuciones para fiscalizar el buen
cumplimiento de la ley



¢Qué es el Consejo para la
Transparencia?

" Organismo autéonomo vy colegiado

" Consejeros son elegidos por Presidente y ratificados por
2/3 Senado. Duran 6 anos en el cargo

» Organo Garante del D° de Acceso
" Facultades de Fiscalizar

= Facultades normativas



Aplicacion parcial

Solo Obligacion de Transparencia Activa

= Organos Auténomos (Contraloria General de la Republica;
Banco Central y Tribunales Electorales)

= Empresas Publicas creadas por ley y empresas / sociedades
en las cuales el Estado es accionista mayoritario.

= Régimen especial - leyes organicas propias
Congreso, Poder Judicial, Tribunal Constitucional y TRICEL



¢A quién se aplica la ley?
En plenitud:
" Ministerios,
= |ntendencias,
= Gobernaciones,
= Gobiernos Regionales,
" Municipalidades,
" FFAA y de Orden y Seguridad Publica y “6rganos y servicios

publicos creados para el cumplimiento de la funcién
administrativa”



Principio de Transparencia

eRespetar y cautelar la publicidad de los actos, resoluciones,
procedimientos y documentos de la Administracion, asi como

la de sus fundamentos, y

eFacilitar el acceso de cualquier persona a esa informacion, a
través de los medios y procedimientos que establece la ley



¢Qué informacion es publica?
(art. 5° y 10, inc. 2°)

1. Actos y resoluciones de los OAE:
-sus fundamentos
-documentos que sirvan de sustento o complemento directo y

esencial
- procedimientos que se utilicen para su dictacion

2. La informacion elaborada con presupuesto publico,

3. Toda otra informacion que obre en poder de los OAE,
cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacion, origen,
clasificacion o procesamiento.

Ejemplos:

Actas, Contratos, Acuerdos, Expedientes



¢{Cuando una informacion es
secreta o reservada?

Cuando la publicidad afecta a:
- El debido cumplimiento de las funciones del érgano
- Los derechos de las personas
- La seguridad de la Nacion
- El interés nacional

Y asi lo establece una ley de gquérum calificado,




Transparencia Activa
,ff"/ GOBIERNO (Art 7°)

==, TRANSPARENTE

Informacion a disposicion permanente del publico a través del
sitio electronico de cada organismo, actualizada, al menos, una
vez al mes.

Son 13 exigencias que establece la ley.

- Estructura de la organizacion

- Marco Normativo

- Nomina Personal y remuneraciones

- Subsidios y contratos

- Actos y Resoluciones con efectos sobre terceros
- Compras y adquisiciones

- Mecanismos de participacion ciudadana



~SENADO_~

Derecho de acceso a |
informacion publica
La ley consagra el Derecho de todas las personas a solicitar la

informacion que requieran ante los organismos obligados por
la ley.

-No se requieren mas identificacion que un nombre y una
direccion de envio.

-No se debe sefnalar para qué se usara la informacion

-Es gratis salvo gastos de reproduccion del documento
(fotocopias o CD), los que el Consejo reguld por instruccion

-El organismo tiene 20 dias habiles prorrogables a 30 para
responder.



udes de Informacion
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| / Solicitud de Acceso a Informacion Piblica

IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE { ) Dates ohligatorios

* Mombres ¥ Apellidos / Razon Social : | |

Mombres ¥ Apellidos del Apoderado : | |

Rut : { Sélo si usted desea acceder

directamente a todas sus solicitudes I:I - I:I
i

* Clave : { Minimo 6 caracteres ) | |

* Confirmar Clave : | |

Telefono : | |
Domicilio
* Calle : | |
* Nimero |:| Departamenta : |:|
*Pais: | CHILE v |
* Regidn | s5eleccione Regidn:. "
* Provincia | <5eleccione Regidn:. v| * Comuna | <Seleccione Provincia:. v|

INFORMACION DE LA SOLICITUD { ) Dates ohligatorios

Ministerio Secretaria General de la Presidencia

* Seryicio : | SubSecretaria General de la Presidencia v|

* Identificacion de la informacidn solicitada, Sefiale la materia, fecha de emision o periodo de vigencia, origen o destino, soporte, etc.:




conselc para fa
Transparend

RECLAMO POR DENEGACION DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY N° 20.285)

Instruccionss Gensralss: Escriba con letra imprenta v legible. Debs rallenar obligatoriaments los campos con ssteniseo (1)

1. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA PERSONA QUE SOLICITA AMPARO Y SU APODERADO

Mombre y apellido del apoderado (51 se actia a través de un apoderado)

2. DATOS SOBRE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION Y SU RESPUESTA (si la hubo)

Fecha en la que se le notificd o tuvo conocimiento de la respuesta de la Institucidn, cuando comesponda
{diz‘mes/ano)

3. INFRACCION COMETIDA ¥ HECHOS QUE LA CONFIGURAN. Marqus con una cruz &l recuadr raspactivo ()
3.1 Actitud de la institucidn

[] a) Respuesta negativa a la solicitud de informacisn (en este caso debe rellenar el campo N° 3.2)
] b) Mo recibit respuesta a su solicitud

[ ¢} La informacién entregada no comresponde a la solicitada

] d) Otras (especifigue en el espacio)

3.2. Indique la razdn senalada por la institucidn para no antregar la informacidn (50l en caso de habor
marcado 13 letra a) del ndmens antarior)

[] &) Por afectar la seguridad nacional

[] b) Par afectar el debido cumplimiento de las funciones institucionales
] c) Por afectar el interés nacional

] d) Mo se encuentra la informacion

[ &) La informacién no existe

o - =i T | B | L E




El reclamante mas joven

Con solo 10 anos de edad, Dario Cerda presentdé un
Reclamo ante el Consejo para la Transparencia luego
que su solicitud de informacion ante el alcalde de
Taltal para conocer del proyecto de nuevas salas para
su colegio no fuera respondida.



Usos periodisticos de la ley
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LA TERCERA

$ 700/ R. I-II-XI-XII-XV: $1.300 latercera.com

Santiago de Chile, sdbado 22 de agosto de 2009. Afio 60, N°21.618

Consejo ordena a
gobierno revelar
encuestas que

se pagaron con
gastos reservados

En su resolucion de ayer, el Consejo de Transparencia resolvio que los
contratos suscritos por La Moneda y pagados entre 2000 y 2003 para
estudios de opinion son publicos y que los resultados se pueden
resguardar solo si se trata de sondeos encargados por la administracion
de turno. La discusion del organismo se produjo luego que este medio
solicitara la informacion a la Subsecretaria General de Gobierno, la cual
fue negada en tres oportunidades.

= Administracién de Bachelet ha gastado $ 1.394 millones en este item

Cencosud monitorea cinco
factores para reactivar
proyecto Costanera Center

Hallar una solucion definitiva para las obras de mitigacion vial necesarias
y tener demanda son algunos de los desafios que enfrenta el grupo.

Luis Fabiano,
goleador de
Brasil: “Seguro
que Chile nos va
a venir a atacar”

Chavez enfrenta
crisis econdmica y
PIB de Venezuela
cae por primera
vez en 5 anos

El crecimiento se contrajo

un 2,4% en el segundo trimestre
de 2009 respecto del mismo
periodo de 2008, mientras el pais
tendria una inflacién anual
superior al 20%, la cifra mas alta
de Sudamérica. El sector mas
afectado fue el manufacturero,
con una baja de 8,5%

18

56 predios de la

¢ | VIII'y IX Region
* | han enfrentado

ataques este ano
29
I

Medio
puede ser
defensor
de una
causa.



Informacidén ha sido adquirida por Dicom, bancos y universidades:

Consejo para la Transparencia
pone fin a millonario cobro de
Servel por el padrén electoral

¢

Sin embargo, el organismo resolvié que no puede prohibir la
difusion de datos sensibles de ese instrumento, como el RUT, el
domicilio o las discapacidades.
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PREOCUPAC“N.— Pesealos argu?eniog tdados, en el fallo el Consejo plan-

ted que le preocupa "la difusién de alguncs datos personales” del padrdn.

W La polémica

sobre los datos
personales

La resolucién promete abrir
un nuevo capitulo en la polémi-
ca sobre el tratamiento de los
datos personales que tiene
Estado, a través de las bases de
datos de los servicios pablicos.

De hecho, a fines del aio
pasaco & fundacidn Pro Acceso
realizd un estudio que mostrd
que solo 5 de 164 servicios
encuestados cumplian con la
normativa vigente en cuanto al
tratamiento de dicha informa-
cibn. Y el Consejo para la
Transparencia también realizd
durante este af%o una consulta a
todas los organismos estatales,
dado que el tema es una de sus
principales peeocupaciones.

Ademds, el propio Consejo
habia sentado precedente en el
tema, ya que en julio de 2009

aucdnnd o Comnmn mion bainun ol




Investigacion Columnas

INFORMACION PUBLICA

Consejo para la Transparencia
a CIPER memorias y balances

de Pifera

Por Francizca Skoknic, CIPER | 10 de Febrero de 2010 | = Enviar por Correo

-

o

Fuente: Flickr Fundacién Futuro.

Actualidad

Informacion pablica Libros

Seguir INFORMACION PUBLICA por RSS

ordena entregar
de fundacion

=k Imprimir

Los antecedentes financieros que
la Fundacidn Futuro debe entregar
al Ministerio de Justicia para su
fiscalizacion son informacion
publica. Asi lo determind &l
organismo encargado de zanjar las
controversias por la aplicacion de
la Ley de Transparencia luego de
que la fundacion del presidente
electo intentara evitar que salieran
a la luz. La decision se tomd el
misma dia en que el gobierno
aprobd los estatutos de la
Fundacion Cultura y Sociedad, a la

gue Sebastian Pifiera pretende transferir Chilevisidn. Ahora sus memorias y balances, asi como los de
casi 20.000 corporaciones y fundaciones sin fines de lucro, podran ser conocidos por cualguier

ciudadano.

Blog BUSCAR:

DOCUMENTOS

Ley de Transparencia:

.., PEEpuesta Subsecretario de
[¥0] jysticia (35/2008)

.., REEpUEsta Subsecretario de
(¥ justicia (13/7/2009)

Respuesta Subsecretario de
[#M] Justicia y carta de Fundacion
Futuro (S/S2009)

..., Reclamo ante €l Congejo para la
[¥01] Transparencia (10/2/2008)

Fallo del Conzejo para la
[#m4] Transparencia: Causa Fundacion
Futuro (10/02/2010)

Documentos Fundacion Future:

Acta de constitucion de la
[¥m4] Fundacion Futuro (30 de
zeptiembre de 1552)

. Primer informe del COE (2 de julio
[¥D1] ge 1093)

Meodificacion de log estatutos de
[#M] la Fundacion Futuro (15 de
septiembre de 1993)

. 1 3egundo informe del COE (25 de
[¥D1] hoviembre de 1993)
Modificacion de los estatutos de
[#M] la Fundacion Futuro (30 de
noviembre de 1993)

Per=zonalidad Juridica Fundacion
[#m] Futuro (15 de diciembre de
19993)




Investigacion se apoya en documentos

INVESTIGACION Sequir INVESTIZACION por RSS DOCUMENTOS

[#[y] &utorizacion del primer sumerto

Sede de la Cancilleria: Un negocio poco
diplomatico

Por Pedro Ramirez, CIPER | 17 de Agosto de 2009 | =) Enviar por Correo | <=5 Imprimir

Rezolucion firmada por Mario
Marcel

)|

[#M] Estudio de Prefactibilickc

o 5 Storizacion del segundo
[¥0] aumerto

Gracias a la Ley de (0] Segunco cortrato del arguitecto
Transparencia fue posible - Rodrigo de & Cruz
obtener los estudios técnicos [¥P] hinuta de la Direccion General
......................... que avalaron el traslado de la T Administrativa de la Cancilleria
Cancilleria al Hotel Carrera en [3] Evaluacidn social de las
‘s = atternativas
vez de la construccion de un
nuevo edificio. Los
: documentos revelan que la ARTICULOS RELACIONADOS
- TR —~ X remodelacidn costd casi el
™ 2 -
- e T H ;
I \ \\ = 5 doble fque lo presupuestadu. » *Este repartaje fue publicado
el ™ o ' g - il Teodoro Fernandez, arquitecto originalmente por revists Gue Pasa,
¥ g'n by ! : B v e v en su edicion del pasado viernes 14
Fatgw | - X gue disefid el edificio que g8 agosto de 2009
nunca se construyd, mira o
. = Documentozs oficiales sobre la
ahora los calculos y asequra que su proyecto fue sobrevalorado y que el Carrera se compra del ex Hotel Carrera para a
subvalord, tal como lo demostraron los hechos. Cancilleria

FPoco antes del mediodia del 8 de diciernbre de 20048, el helicdptero presidencial se posd sobre el ex ETIQUETAS
Hotel Carrera atrayvendo las miradas de log capitalings gque deambulaban por el corazdn del bartio civico. Abusos Allende América Latina
Ricardo Lagos descendid de la aeronave v al poner sus pies sobre la losa no sdlo inaugurd el flamante Blog Carabineros COHQFGSO

helipuetto, sino 1a rermodelacion total del edificio, oficialmente convertido desde ese minuto en el nuevo Contraloria CDrrupEiljr‘l



Permite desarrollar una pauta de investigacion

Diputados asegurados: $120 millones al afio
paga la Camara en polizas para ellos y sus
familiares

Pedro Ramirez, CIPER |10 de Julio de 2009 | =) Enviar por Correo | &= Imprimir

Un total de 472 UF gasta
mensualmente la Camara para
pagar dos seqguros que
benefician a los diputados y
sus parientes. Los contratos de
Es0s Sefuros no estan en la
seccidn de transparencia
activa de la web de la Camara
y no se licitan a través de
ChileCompra. El mas caro -un
sequro complementario de

Salud que cubre a 108
diputados y 293 cargas
familiares- se entrega “a dedo” a la corredora de seguros Colemont Fusidn. La misma que
fue “designada™ durante diez afios para administrar el seguro de vida de los diputados, el
gue fue licitado por invitacion por primera vez en 2008. Tamhién se lo adjudicd Colemot
Fusidn.

A diferencia de la mayoria de los chilenos gue pagan de su bolsillo 1o gque no cubre su isapre o Fonasa
cuando requieren atencidn meadica, los diputados y sus cargas familiares cancelan parte de ese saldo
con dinero pdblico. Desde 2003 cuentan con un excelente seguro complementario de salud gue este afio
incluso se amplid a atencidn dental (vea la circular que les informd las coberturas para 2008). Este no se

Circular que informa & los
[#M] diputados sobre coberturas de
zalud

Condiciones del seguro colectiva

[¥0] de vida de los diputados

ARTICULOS RELACIONADOS

# Loz hienes, platas v deudas que el
Senado no ha guerido publicar

« Laz verdaderas cifras del dinero de
loz diputadosz: Fizcalizadores zin
control

= Fodrigo blvarer; "Hay criterioz para
laz asignaciones, pero no hay
control efectivo"

# Diputados =2 niegan a divulgar los
fundamentos que les exige la ley
pata cortratar & sus famiiares

= Contratos con familiares: Senado no
exige entregar fundamentos

# Fizcalia decide formalizar a diputada
Mogueira e investiga pagos de la
CAmars a asesores

= Lag dfimas jugadas para
dezclasificar las leyves secretas del
gokierna militar

= menado publica declaraciones
patrimoniales marteniendo errares y
omigiones

# Loz hienes, platas v deudas que el
Senado no ha guerido publicar

# Laz acciones v sociedades que los
senadores no declararon



AlgunOS RESU|tados del COHSEjo

Casos ingresados: 1.295 (20.04-09 al 27-09-10)
Terminados: 1.076 (83%)
Principal 6rgano recurrido: Municipios (27,2%)
Resultado de los fallos:

- 54% acoge totalmente reclamo

-37% acoge parcialmente

-19% rechaza reclamo



Ultimas reflexiones Kg";/

" La ley no fue hecha para periodistas y no sirve para todo
=Evaluacion de la ley a 18 meses de su vigencia

= Requiere desarrollar una metodologia. Crear bases de
datos. Comparar. Crear conciencia ciudadana.

mCambio cualitativo: del Derecho de las autoridades a la
informacion, al Derecho de los ciudadanos a la
informacion

=Un cambio cultural: de la Cultura del Secreto a la Cultura
de la Transparencia



